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| - Relatério

Cuida-se de acéao civil puablica, com pedido de tutela de urgéncia,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal, em desfavor da Unido, objetivando
obrigar a ré a se abster de limitar a idade maxima de candidatos e exigir limite de
tempo de prévio servico minimo e maximo nos certames destinados a recrutar
interessados a prestacdo temporaria do servico militar — Aeronautica, Marinha e
Exército —, sem prejuizo dos demais requisitos que prescindem de lei formal para
serem aceitos, enquanto ndo sobrevier lei em sentido estrito que regulamente a
matéria (requisitos de admissao de militares temporarios) e estabeleca restricbes
dessa natureza. Requer, ainda, caso deferido o pedido anterior, a condenacao da ré
em editar ato normativo aos Comandos Regionais Militares instruindo-os acerca da
ilegalidade/impossibilidade de fixacdo dessas limitacbes nos processos seletivos
presentes e futuros destinados a incorporacdo de militares temporarios, enquanto
inexistir lei em sentido estrito que regulamente a matéria, sem prejuizo dos demais

requisitos que prescindem de lei formal para serem aceitos.

Sustenta que a exigéncia de critério etario e de tempo de servico
para ingresso em servico militar de carater tempordrio deve ser revisto em

observancia ao regime juridico-administrativo vigente.

Aduz que a Constituicdo Federal disciplina expressamente a
imposicao de condi¢cdes ao ingresso nas Forcas Armadas a edicado de lei formal e

material, conforme preceitua o art. 142, 83° inciso X, nao permitindo ao
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administrador fazé-lo por regulamento, conforme decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 600.885/RS.

Informa que, antes do advento da Lei n° 12.705/2012, que preceitua
0S requisitos para ingresso nos cursos de formacdo de militares de carreira do
Exército, a admisséo junto as Forcas Armadas era realizada por concursos publicos.
A limitacdo etaria era fixada apenas no edital do certame ou em atos infralegais

expedidos pela corporacao militar.

Afirma que, como os militares temporarios nado foram abrangidos
pelo regramento contido na Lei n® 12.705/2012, enquanto ndo editada lei especifica,
ndo podem sofrer limitacdo etaria e de tempo de servico com fundamento em
regulamentos. Isso porque os regulamentos de processos seletivos de quaisquer
das Forcas Armadas ndo podem restringir o que as demais leis de regéncia
(Estatuto dos Militares, Lei do Servigo Militar) ndo limitaram. Inicial instruida com os
documentos de fls. 12/280.

A fl. 281, foi determinada a distribuicio por dependéncia destes
autos ao processo n° 7469-92.2015.4.01.3400.

A apreciacao da tutela foi postergada — fl. 284. Manifestacdo da
Unido as fls. 286/303. Tutela de urgéncia indeferida, nos termos da decisédo
acostada as fls. 315/318, ensejando a interposi¢cdo de Agravo de Instrumento n°
0067711-95.2016.4.01.000 (fls. 321/328), o qual se encontra pendente de

apreciacdo no Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.

Citada, a Unido formulou contestacéo as fls. 331/346 e apresentou
os documentos de fls. 347/361, suscitando, em preliminar, que a limitagdo dos
efeitos da decisdo seja restrita ao ambito dos concursos realizados nas regides
militares que abrangem o Distrito Federal. No mérito, defendeu a legalidade tanto da
previsdo de limite etério, quanto de tempo de servigo, para as sele¢cdes de militar
temporério. Réplica as fls. 365/366.

E o relato. Decido.
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ll- Fundamentacgao
Preliminar

De plano, rejeito a preliminar arguida pela Unido, porquanto,
segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, no que se refere a
abrangéncia de sentenca exarada em acao civil publica relativa a direitos individuais
homogéneos, os efeitos e a eficacia da sentenca ndo estdo circunscritos a lindes
geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se
em conta a extensdo do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos
em juizo (REsp 1.243.887/PR).

Passo a apreciacdo do mérito.

Insurge-se a parte autora contra a limitacdo etaria e de tempo de
servico para ingresso nas Forcas Armadas como militar temporario, em ofensa ao
preconizado no art. 142, 83°, X, da Constituicdo Federal, que exige lei em sentido
estrito. Referida questao foi assim enfrentada pela decisdo que indeferiu a tutela de

urgéncia solicitada:

“Da analise da ampla documentacéo trazida aos autos, verifica-se que
0 cerne da questdo cinge-se ao debate acerca da legalidade da restricdo
de idade (entre outras restricdes) para ingresso nas Forcas Armadas como
temporario prevista exclusivamente em edital, em razdo da previsdo
contida no art. 142, 8§ 3°, X, d Constituicdo Federal, que exige lei em
sentido estrito para regulamentar eventuais restri¢coes.

E de conhecimento deste Juizo o julgamento ocorrido no Supremo
Tribunal Federal versando sobre a matéria, RE 600.885/RS, e tudo quanto
ali ficou decido.

Faz-se necessario, porém, estabelecer as fundamentais
particularidades que envolvem o referido julgado e a presente acéo civil
publica.

No julgamento do RE 600.885/RS, questionava-se a
constitucionalidade da fixacdo de limite de idade para ingresso nas
Forcas Armadas, prevista exclusivamente em edital, para os militares de
carreira, submetidos a complexos concursos publicos, que apds a
aprovacao nos certames adquirem vinculo definitivo com as Forgas.

Nos presentes autos, discute-se a legalidade da fixagdo de limite de
idade para ingresso nas Forcas Armadas, prevista exclusivamente em
edital, contudo, apenas para militares temporarios submetidos a
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processo seletivo simplificado, que apds a sua sele¢cdo adquirem
vinculo precario com as Forcas Armadas.

z

No que pese ser extremamente sutil, a distincdo € trazida pelo
Estatuto dos Militares no seu artigo 3°, verbis:

Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua
destinagdo constitucional, formam uma categoria especial de
servidores da Pétria e sdo denominados militares.

§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes
situagdes:

a) na ativa:
| - os de carreira;

Il - os incorporados as Forcas Armadas para prestacdo de
servigo militar inicial, durante os prazos previstos na legislacéo
que trata do servico militar, ou durante as prorrogacoes
daqueles prazos;

Il - os componentes da reserva das Forgcas Armadas
quando convocados, reincluidos, designados ou
mobilizados;

[..]

§ 2° Os militares de carreira sdo os da ativa que, no
desempenho voluntario e permanente do servi¢co militar,
tenham vitaliciedade assegurada ou presumida.

Resta evidente que estamos diante de regimes juridicos distintos,
razdo pela qual é inaplicavel a selecdo de militares temporarios a mesma
interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal aos concursos que
objetivam selecionar militares de carreira, qual seja, a impossibilidade de
estabelecer limite de idade sem lei em sentido estrito a autorizar a referida
restricdo.

O militar temporério que se submete a processo seletivo simplificado,
obtendo éxito na selecdo, tem o0 seu ingresso nas Forcas Armadas
efetivado por meio de convocacdo, nos termos do art. 12 da Lei
6.880/1980.

A convocacdo, por sua vez, encontra a sua regulamentacdo na Lei do
Servico Militar (Lei n® 4375/1964) e no Regulamento da Lei do Servi¢o
Militar (Decreto n® 57.654/1966).

Ressalte-se que diferente do comumente imaginado, o servigo militar
inicial ndo se resume ao de natureza obrigatoria, existindo, igualmente,
outras formas de prestacdo do servico militar, de natureza nao
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compulséria, que dependem da aceitacdo de voluntarios para a sua
ocorréncia.

Ao tratar da possibilidade de ingresso de voluntarios nas Forcas
Armadas, sejam eles reservistas ou ndo, assevera o0 art. 27 da Lei do
Servico Militar:

Art 27. Os Ministros Militares poderdo, em qualquer época do
ano, autorizar a aceitacado de voluntarios, reservistas ou nao.

O Regulamento da Lei do Servigco Militar, Decreto n® 57.654, de 20 de
janeiro de 1966, desdobrando a previsdo acima mencionada, estatui no
seu art. 127:

Art. 127. Os Ministros Militares poderédo, em qualquer época do
ano, autorizar a aceitacdo de voluntarios, reservistas ou nao,
com a finalidade de atender necessidades normais, eventuais
ou especificas das For¢cas Armadas.

[.]

§ 2° A aceitacdo do voluntariado é realizada por ato do
Ministro Militar interessado, especificando as condigdes
do servico a ser prestado, as obrigacdes decorrentes, bem
como os direitos que serdo assegurados aos voluntarios.

Percebe-se, portanto, que a propria legislacdo que rege a convocagao
de militares temporarios, lei em sentido estrito e seu regulamento,
sobretudo em observancia as idiossincrasias da vida castrense e da
necessidade constante de adaptacao as vicissitudes hodiernas, faculta a
regulamentacdo dos termos em que essa convocagao ocorrerd, suas
condicOes, limites, as obrigacdes a serem observadas, os direitos e demais
particularidades por ato normativo.

Outrossim, quanto ao limite de tempo de servico a ser prestado, a Lei
do Servico Militar € ainda mais categérica. Ao tratar das prorrogagfes do
servigo militar, no seu art. 33, determina que:

Art 33. Aos incorporados que concluirem o tempo de servigo a
gue estiverem obrigados podera, desde que o requeiram, ser
concedida prorrogacdo desse tempo, uma ou mais vézes,
como engajados ou reengajados, segundo as conveniéncias da
Forca Armada interessada.

Paragrafo Unico. Os prazos e condi¢cfes de engajamento
ou reengajamento serdo fixados em Regulamentos,
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baixados pelos Ministérios da Guerra, da Marinha e da
Aeronautica.

Observa-se, mais uma vez, que a propria lei delega a ato
regulamentar especifico a duracdo da prestacdo do servico militar
temporario, afastando-se a exigéncia de lei em sentido estrito.

Ademais, considerando a previsao constante no art. 50, IV, a, do
Estatuto dos Militares, admitir a prestacéo de servico militar temporario por
tempo indeterminado, além de contradicdo légica, seria uma violagcdo a
previsdo constante no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, permitindo a
convolacéo de vinculo precario em definitivo, € dizer, a sem a reazlizacéo
de concurso publico.

Dessa forma, ao menos em exame de cognicdo sumaria, tenho que
afigura-se legal que cada Forca Armada trate do tema de per se,
inexistindo a necessidade de lei em sentido estrito que regulamente a
matéria, sendo inaplicavel & presente agdo civil publica o entendimento
firmado no julgamento do RE 600.885/RS.

Sem reparos referida fundamentacdo, cujos fundamentos adoto

como razdes para decidir o mérito da presente demanda. Com efeito, ha que se

fazer a devida distincdo entre as carreiras militares (permanentes) e o servigo militar

temporario (voluntario e obrigatério), que possui regramento proprio (Lei do Servico

Militar n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964) e nao foi alcancado pelo citado
precedente do STF (RE 600.885/RS). A propoésito do tema, o Estatuto dos Militares

(Lei n° 8.880, de 9 de dezembro de 1980) assim disciplina a convocacao para o

servico militar em tempo de paz:

Art. 12. A convocacdo em tempo de paz é regulada pela legislagdo que
trata do servigo militar.

§ 1° Em tempo de paz e independentemente de convocacgdo, 0S
integrantes da reserva poderdo ser designados para o servico ativo, em
caréater transitério e mediante aceitacdo voluntéria.

Conforme se pode ver, a convocacao de civis para o servico militar

voluntario em tempo de paz s6 pode ser feito em carater transitério, submetendo-se

a Lei do Servigco Militar (Lei n° 4.375/6), cujos arts. 5° e 27 assim dispdem:
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Art 5° A obrigacdo para com o Servigo Militar, em tempo de paz, comeca
no 1° dia de janeiro do ano em que o cidaddo completar 18 (dezoito) anos
de idade e subsistirda até 31 de dezembro do ano em que completar 45
(quarenta e cinco) anos.

§ 1° Em tempo de guerra, esse periodo podera ser ampliado, de acordo com os
interesses da defesa nacional.

§2° Serd permitida a prestacdo do Servigo Militar como voluntario, a partir dos
17 (dezessete) anos de idade.

(..)

Art. 27. Os ministros Militares poderdo, em qualquer época do ano, autorizar
a aceitagcao de voluntarios, reservistas ou nao.

Ora, o entendimento da questdo ora posta em debate requer uma
interpretacdo sistematica de toda legislagdo pertinente, visto que os citados
dispositivos tratam de forma conjunta a convocacao para o servigco militar: voluntario
e obrigatorio; exercido em tempo de paz e em tempo de guerra, aléem de exigir uma
conjugacdo como o0s principios norteadores da propria estrutura da carreira

castrense disciplinada pelo mencionado Estatuto dos Militares.

Portanto, cumpre logo de inicio afastar a alegacdo de auséncia de
previsao legal para limitacdo de idade para a prestacao de servico militar voluntario,
visto que o citado art. 5° é expresso em limita-lo em 45 anos de idade, em tempo de
paz. Portanto, eis ai o fundamento legal para os indigitados regulamentos imporem

tal limitacao.

E nédo seria razoavel afastar tal exigéncia, uma vez que o ingresso
do candidato se dard na condi¢éo de militar ativo, podendo ser, portanto, chamado a
desempenhar todas as atividades fisicas inerentes aquela condi¢do, tais como:
corridas, marchas, formaturas, exercicio de tiro etc., o que poderia restar
inviabilizado caso se flexibilizasse a aceitacdo de candidatos mais velhos, ainda que

portadores de boa saude.

Ademais, é bom lembrar que a carreira militar, por sua propria

natureza, elege a idade como requisito fundamental de sua estrutura em diversos

7
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postos, determinando a transferéncia compulsoria do militar para a reserva
remunerada sempre que, em cada posto, atingir determinada idade, escalonada no
art. 98 do Estatuto dos Militares. Assim, também n&do se mostra razoavel permitir o
ingresso no servico militar em idade mais avancada, sendo que, pela regra geral do
Estatuto dos Militares, o candidato ndo poderia, por muito mais tempo, permanecer
naquele posto almejado.

Por fim, ndo se revela arbitraria a exigéncia de limite de tempo de
prévio servico minimo e maximo prestado as Forcas Armadas ou a Administracao
Publica, porquanto, conforme bem acentuado da decisdo de fls. 317v, “admitir a
prestacdo de servico militar temporario por tempo indeterminado, além de
contradicdo légica, seria uma violacdo a previsdo constante no art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, permitindo a convolagdo de vinculo precario em definitivo, &
dizer, a sem a realizacdo de concurso publico”. Isso porque o Estatuto dos Militares,
em seu art. 50, 1V, “a@” confere aos militares pragas o direito & estabilidade apds os

10 anos de tempo efetivo de servicgo.

Conforme se pode ver, o vinculo do militar temporario com as Forcas
Armadas € provisorio, podendo ser ele encerrado com o mero decurso do prazo da
sua convocacdo ou segundo critérios de conveniéncia e oportunidade da

Administragdo Publica.

Por todo o exposto, pode-se concluir pela regularidade da limitacéo
de idade maxima ou de tempo minimo e/ou maximo no servico publico civil ou
militar, como condi¢do para convocacgdo de candidatos ao servico militar voluntério

em tempo de paz. Portanto, a presente demanda deve ser julgada improcedente.

lIl - Dispositivo

Ante o exposto, resolvendo o mérito da demanda, rejeito o pedido
autoral, com base no disposto no art. 487, I, do NCPC.

Sem custas e honorarios advocaticios (art. 18 da Lei n. 7.347/85).
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Oficie-se ao Desembargador Relator do agravo interposto,
comunicando-lhe o teor desta sentenga.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia-DF, 24 de novembro de 2017.

Waldemar Claudio de Carvalho
Juiz Federal da 142 Vara da SJDF
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